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: |
MENSAGEM N° /2022

Senhor Presidente,
Senhores Senhores Vereador(es) e Vere‘ador(as),

Tenho a honra de dirigir-me a Vossas Exceléncias, para encaminhar o Projeto de
Lei que dispde sobre as Diretrizes Orcamentdrias para o Exercicio de 2022, conforme o
disposto no inciso II, combinado com o par:igllafo 2° do art. 165 da CF, com o art. 166
da CE e o art. 4° da LRF, a LDO, compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administracdo piiblica Municipal;
a estrutura dos orgamentos; |

I - alteragoes na Legislagido Tributaria;

o , \
[T - equilibrio entre receitas e despesas;

IV - critérios e formas de limitagio de empenhos, nas hipdteses de frustragio do
cumprimento das metas de resultado fiscal (art. P". LRF)

V - normas relativas ao controle de custos e & avaliacdo dos programas
financiados com recursos do Orcamento;

VI - constituigdo e utilizagio de reserva de contingéncia com base na Receita
Corrente Liquida (RCL); '

VII - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao exercicio financeiro
anterior ao de vigéncia da prépria LDO,;

VIII - condigdes e exigéncias para transferéncia de recursos para entidades
publicas e privadas; \

IX - regras para eventual destinacdo de recursos a cobertura direta ou indireta de
necessidade de pessoas fisicas ou “déficit” de pessoas juridicas (art. 26°, LRF);
As disposi¢des gerais.

E importante frisar que o Projeto de Lei das Diretrizes Or¢amentirias que estou
enviando estd em consonincia com as normas estabelecidas na Lei Complementar 101
de 2000 e estd acompanhado dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais.
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Certo de contar com o entendimento e apoio de Vossas Exceléncias reitero
expressoes de elevada estima e distinta consideracio.

Gabinete do Prefeito, em 13 de abril de 2022.
e b
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Nilton de Alpleida
Prefeito
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|
PROJETO DE Lﬁl N° /2022

ESTABELECEM DIRETRIZES
E METAS ORCAMENTARIAS
PARA 0 EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAljiTULo I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei, em cumprimento ao Jisposto no art. 165, pardgrafo 2°, da
Constituicdo Federal e com base no art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000, estabelece as diretrizes orcamentdrias do Municipio para o exercicio de 2023,
compreendendo:

I. As propriedades da administragdo piblica municipal;

II. A estrutura e organizagido do orcame 1o anual;

ITI. As diretrizes para a elaboracio e execugdo do orgcamento do Municipio e
suas eventuais alteragdes;

IV. As disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V. As disposigdes relativas a divida consolidada e seus respectivos encargos;

VI. As disposi¢des sobre alteracdes na legislacdo tributdria Municipal;

VII. Outras disposigdes gerais sobre orgamento.

CAPITULO II o
DAS PROPRIEDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 2° - As metas e prioridades da administracio pdblica municipal, as quais
terdo precedéncia na alocagdo de recursos na lei orcamentiria do exercicio financeiro de
2023, embora ndo se constituam limites & programacio das despesas, serio assim
fixadas:

I. Em relagio & Cadmara Municipal: modernizagio dos servigos do Poder
Legislativo, mediante a racionalizagdo das atividades administrativas ¢ mclhoria das

rotinas de trabalho;
\'\\ Onn g W
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I1. Em relac¢ido ao Poder Executivo;

a. Melhoria e ampliacdo da infraestrutura e oferta de servigos bdsicos, nos
segmentos: ‘
\
1. De educagdo - com melhoria do ensino, oferta de vagas no ensino regular
fundamental, para todas as criancas em idade escolar;

2. De saide e saneamento - com restauracio da rede fisica e elevagdo dos niveis
de atendimento, visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo, redugdo da
mortalidade infantil, mediante consolidagio daL acdes bdsicas de saiide e saneamento;

3. De promocao social a familia, a crian‘g:a e ao adolescente;
4. De incentivo aos trabalhos rurais;
5. De apoio aos programas de melhorias populares:

6. De ampliacao de oferta de emprego e renda a populagao;

7. De recuperagdo e conservacdo do meio ambiente;

8. De desenvolvimento, em articulagdo com os governos estadual e federal, de
programas voltados a implementagdo de politicas de renda minima, erradicagio do
trabalho infantil, preservacdo do meio ambiente, constru¢do de casas populares e
preservacdo das festividades histérico-culturais e artisticas.

b. Reforgo da infraestrutura econdmica, nas dreas de:
\
1. Transporte, com melhoramento e conservagido da malha vidria municipal;

2. Energia elétrica, para fins de irrigagdo e eletrificacio rural;

3. Construgao de reservatério e de rede de distribuicdo de dgua para o consumo
humano e de irrigacio. |

c. Apoio ao desenvolvimento dos setores diretamente produtivos, nos
segmentos: |

1. Do desenvolvimento da agropecudria;
\

2. Da industria, com énfase as pequenas e micro empresas;

3. Do desenvolvimento da producdo mineral.
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d. Agdes administrativas que objetivem:

1. A reorganizagdo e modernizacdo da estrutura administrativa do Poder
Executivo Municipal, visando a otimizagdo da prestacdo dos servigos publicos a
comunidade; |

2. A busca do equilibrio financeiro do municipio pela eficiéncia das politicas de
administragdo tributdria, cobranca da divida e combate a sonegagio.

Art. 3° - Para consecugdo das prioridades previstas no art. 2°, o orcamento anual
deverd consignar metas relacionadas com as seguintes a¢des de governo:
|

NA AREA SOCIAL:

a.NA EDUCACAO E CULTURA: |

1. Atendimento do ensino infantil (creches e pré-escolas) a populacdo de zero a
cinco anos, de modo a atender a totalidade das criangas nesta faixa etdria;

2. Atendimento do ensino fundamental a2 populagdo de seis a quatorze anos,
aumentando a oferta de vagas em 100%;

3. Melhoria da produtividade do s:stema educacional, provendo cursos ou
treinamento para o minimo de 100% dos profcssores da rede municipal;

4. Reducido do indice de analfabetismo da populagdo acima de 14 (quatorze)
anos, aumentando a oferta de vagas no ensino de jovens e adultos em 90%

5. Reducdo a zero da taxa de evasao iescolar, implementando o programa de
garantia de bolsa escola e de esporte e laser;

6. Apoio ao portador de deficiéncias fisicas e de necessidades especiais;

7. Manutengio do transporte escolar para os alunos do municipio;

8. Expansao das atividades de educat;io‘ fisica e desporto param mais escolas da
rede Municipal de ensino;

9. Distribui¢do da merenda escolar a todas as escolas do municipio;

10. Apoio a atividades e extensdo universitdria;

11. Apoio a todos os projetos culturais do municipio, especialmente, a promogao
das festividades comemorativas do dia da cidade, carnaval, festas juninas e do (a)
padroeiro(a). |

b. DA SAUDE PUBLICA:

1. Elevagio dos niveis de saide da populagio, reduzindo pela metade o indice de
mortalidade infantil.

2. Atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar a populacdo do
municipio;

3. Manutengao do Fundo Municipal de Saudc
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4. Estruturagdo dos servigos de vigilancia sanitdria, controle de doengas e
fortalecimento dos servigos de satide do municipio;

5. Manutengio dos Programas Basicos de Satide na Familia;

6. Manutenc@o dos Programas de Saude na Familia.

c. DE HABITACAO E SANEAMENTO BASICO:

1. Aprimoramento da infraestrutura basica do municipio;
2. Construcido e melhoria de casas populdres.

d. DE ASSISTENCIA SOCIAL:

1. Assisténcia a crianga, ao adolescente}, ao idoso e ao portador de deficiéncia
fisica, mediante a ampliacio dos atuais programas:

2. Ampliar os programas de assisténcia comunitaria,

3. Melhorar a assisténcia nutricional, com a distribuicdo de cestas bdsicas a
familias carentes;

4. Estimular programas de assisténcia cornunitéria;

5. Ajuda financeira para pessoas carentes, em deslocamento para outros centros;

6. Distribuicdo de medicamentos a pessoas de baixa renda;

7. Apoio aos pequenos negdcios, ds empresas comunitdrias, na criacao de
emprego e melhoria de renda familiar;

8. Manutenc¢io do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

II. NA AREA ECONOMICA:
a. AGROPECUARIA:

1. Assisténcia e incentivo a producao agricola;

2. Aquisi¢cdo de equipamentos e impleﬁnentos agricolas, para distribuiciio com
agricultores carentes;

3. Fortalecimento do pequeno produtor rural;

4. Distribuicdo de sementes ao pequeno produtor;

5. Combate a seca e a pobreza rural.

b. INDUSTRIA, COMERCIO E TUREISMO:

1. Apoio s pequenas e micro empresas I(‘.10 municipio;
III. NA AREA DE INFRAESTRUTUFA:

a. RECURSOS HIDRICOS:

1. Desenvolvimento da infraestrutura rural, para fins de irrigagao;

|
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1. Conservagao e apoio a malha rodovidria municipal;

c¢. ENERGIA:

1. Ampliacdo de redes de eletrificacdo urbana e rural;
2. Manutengio da eletrificacdo urbana e rural;

d. SERVICOS URBANOS: |
\
I. Melhoria e ampliacio das condicdes de funcionamento dos servicos de
limpeza piblica da cidade, com modernizacdo da coleta de lixo;
2. Ampliacdo e manutencdo da coleta de lixo;
3. Manutengao, ampliacio e adaptagao de prédios piblicos do municipio;
4. Arborizagao da cidade;

G ‘ .
Pardgrafo Unico - Parte integrante desta Lei, Anexo [ que estabelece a fixagdo
das despesas de capital para o exercicio de 2023.

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, entendie-se por:

I. Programa: o instrumento de organizacdo da acdo governamental, visando a
realizac¢@o dos objetivos pretendidos, em consonFania com o plano plurianual;
|
I1. Atividade: um instrumento de programacao destinado a alcancar o objetivo de
um Programa, envolvendo um conjunto de operacdes de cariter continuo e permanente,
dos quais resulte um produto caracteristico da agdo do governo.
|

III. Projeto: um instrumento de programagio necessdrio para alcancar o objetivo
de um Programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, de que
decorra a expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental.

IV. Operagio especial: as despesas que ndo contribuem para a manutengao,
expansdo ou aperfeicoamento das acdes do governo, das quais ndo resulta em produto, e
ndo gera contraprestagdo direta sob a forma de bens ou de servigos.

Paragrafo 1° - Cada programa deverd identificar as acdes necessdrias para atingir
os seus objetivos, sob a forma de ativid%ldes, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as respectivas unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacdo da agfo.

Paragrafo 2° - As atividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados
em metas especificas, com localizagdo fisica integral ou parcial, em relagdo as quais ndo
podera haver alterac@o na finalidade ou na denominagao.

Paragrafo 3° - Cada atividade, projeto

funcao e a subfung¢do a que se vincula.
o de N
a
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Pardgrafo 4° - A lei do orcamento identificard as atividades, projetos e operacdes
especiais, por categoria de programacio e respectivos subtitulos, com indicagido de suas
metas fisicas. |

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO E ESTRUTPRA DOS ORCAMENTOS
|
Art. 5° - O Projeto de Lei Orcamentiria Anual que o Poder Executivo
encaminhard 3 Camara Municipal serd cnmposti de:
|
I. Mensagem;
IT. Projeto de Lei do Orgamento;
III. Tabelas explicativas;

Pardgrafo 1° - A mensagem que encaminhar ao projeto de lei or¢amentaria anual
contera:
|
a. Exposicdo circunstancial da situagdo econémica financeira do Municipio;
b. Exposicio e justificativa da politica ec::onémico-ﬁnanceira;
c. Justificativa da receita no tocante a0 or¢camento de capital;

|
Art. 6° - O orcamento fiscal discriminard a despesa por unidade orcamentdria
delatando-a, por categoria de programac@o, em seu menor nivel, com as respectivas
dotagdes, a fonte de recursos e os grupos de despesas, conforme a seguir discriminados:

I. DESPESAS CORRENTES .

a. Pessoal e encargos sociais; '

b. Renegociagdo das dividas e pagamentos de juros e demais encargos
decorrentes; '

c. Pagamento de precatdrios judicidrios ¢ de outras obrigagdes legais;

d. Outras despesas correntes. '

II. DESPESAS DE CAPITAL

a. Investimentos; |
b. Inversdo financeira;

c. Amortizagdo da divida consolidada; |
d. Outras despesas de capital.
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CAPITULO 1V

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS E
SUAS ALTERACOES

Seciio I
Das Diretrizes Gerais

Art. 7° - Na elaboragio do orgamento fiscal para o exercicio de 2023 deverdo ser
observadas, ainda, as seguintes orientacoes:

I. As despesas deverio ser orgadas a prego de Julho de 2022;

I. O chefe do Poder Executivo encaminhard a Cimara Municipal, até 30 de
Junho do corrente ano, a previsdo de receita e respectiva memoria de cdlculo para o ano
de 2023;

ITI. A Mesa da Camara encaminhard ao Prefeito Municipal, até 31 de julho do
corrente exercicio, a proposta orgamentdria relativa as dotagdes do Legislativo
Municipal para o exercicio de 2023, observadas as disposi¢coes do art. 29-A da
Constituigdo Federal, com a redagdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n°
25/2000;

IV. O Prefeito do Municipio encaminhard a Camara Municipal o Projeto de Lei
Orcamentdria Anual para o exercicio de 2022, até 15 de Setembro de 2022;

V. A Cimara Municipal deverd devolver para sansdo do Chefe do Poder
Executivo o projeto com os respectivos autégraﬁos, até 15 de dezembro 2022;

VI. O Prefeito deverd sancionar a Lei Qrgamcntdﬁa Anual e publici-la até o 5°
dia ttil de Janeiro de 2023;

VII. A Lei Orcamentéria Anual (LOA) d?veré:

a. Ser acompanhada dos demonstrativos ¢ anexos previstos no art. 5° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

b. Consignar, sob o titulo de "RESERVA DE CONTIGENCIA", dotacao
genérica no valor minimo de até 2% ( dois por cento ) da Receita Corrente Liquida;

VII. Na Lei Orgamentdria, a receita prevista e a despesa fixada deverdo
obedecer a classificagio constante dos anexos 2 e 6 da Lei 4.320, de 17 de Marco de
1964;

\

IX. Para a reserva de contingéncia tenha realidade material, durante o exercicio
financeiro de 2023, somente poderdo ser comprometidos 99,5% (Noventa e Nove
Inteiros e Cinco Décimos por Cento), da receita com as despesas or¢amentdrias;

Yo\
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|

X. Durante a execucio orcamentiria a RESERVA DE CONTIGENCIA s6
deverd ser utilizada para:

a. Financiar passivos contingentes de natureza emergencial ou de valor
imprevisivel quando da elaboragao da lei orgamentarra

b. Pagar despesas relativas a eventos extraordindrios que representam riscos a
vida, a saide ou & seguranca da populacéo;

c. Cobrir frustacao de arrecadac@o de receita de transferéncias, que deveria ser
empregada em projetos ou atividades pertinentes as metas e prioridades da
administragdo municipal fixada para o ano de 2023.

Art. 8° - O projeto da lei orcamentdria a ser encaminhado pelo Poder Executivo a
Camara Municipal serd constituido de:

I. Texto da lei;

II. Quadros or¢camentdrio consolidado;

III. Anexo do or¢amento fiscal, discriminando a receita ¢ a despesa, na forma
definida nesta lei e nas demais leis federais que regem a espécie;

IV. Os quadros orcamentdrios a que se refere o inciso III do Art. 22 da Lei
Federal n° 4.320/64.

Art. 9°- O Projeto de Lei Orcamentdria demonstrard, ainda, a estimativa da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de cariter continuado para o ano de
2023, em valores correntes e em termos de percentual da receita liquida, destacando-se,
pelo menos, as relativas aos gastos com pessoal e encargos sociais.

Art. 10° - A elaboracio do projeto, a apr(‘)vagﬁo e a execucdo da lei orcamentaria
de 2023 deverd ser realizada de modo a evidenciar a melhor transparéncia na gestdo
fiscal, observando o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 11° - A elaboracio do projeto, a aprovacdo e a execucgdo da lei orgcamentaria
de 2023 deverdo levar em conta, ainda, a obtencdo de superdvit primdrio, a ser
demonstrado no anexo de Metas Fiscais, observados, contudo, o que dispdes a respeito
o paragrafo tinico do art. 7° antecedente.

Art. 12° - O Poder Legislativo terd como limite de suas despesas correntes € de
capital em 2023, para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta or¢amentdria, o
total da receita tributdria mais transferéncias constitucionais realizadas no ano de 2022,
em observéncia, ainda, aos principios da emenda constitucional n® 24/2000.

Art. 13° - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, 2
alocac@o dos recursos na lei do orcamento e em seus créditos adicionais serd feita de
forma a proporcionar o controle dos custos das agﬁes e a avaliacdo dos resultados dos

programas de governo.
Vo dt dl*“\
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Art. 14°- A cada programa das dreas de educacdo, satide e assisténcia social
previstos no or¢camento, deverd ser associado um PRODUTO, medido segundo
unidades ndo monetdrias, tendo custo unitdrio estimado igual ao total das dotacdes
previstas no orgamento para 0 programa, di\%idjdo pelo nimero de unidades fisicas
previstas.

Paragrafo 1° - Por unidades fisicas entendem-se as unidades do produto esperado
pelo emprego de recursos ptiblicos, a exemplo do nimero de alunos matriculados,
nimero de atendimentos odontolégicos, nimero de consultas médicas, nimero de
familias assistidas e assim por diante. |

Pardgrafo 2° - Ao final do exercicio, o custo unitdrio serd representado pelo valor
da despesa realizada no programa, dividida pelo nimero de unidades efetivamente
produzidas.

Pardgrafo 3° - Até 31 de Janeiro de 2023, o Chefe do Poder Executivo Municipal
fara divulgar custo unitdrio revisto, o custo unitario realizado, o produto obtido na
execucdo do programa, a quantidade estimada e a quantidade realizada.

Pardgrafo 4° - Divulgard, também, o total das despesas realizadas pela
administracdo publica e o total dos gastos na!realizagﬁo dos programas das dreas de
saude, educacio e assisténcia social.

Art. 15° - E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentdria e em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos de a“tividades de natureza continuada que
preencham uma das seguintes condi¢des:

|
I. Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas dreas de
assisténcia social, satide ou educacio;

II. Sejam vinculadas a organismos nicionais ou internacionais de natureza
filantrépica, institucional ou assistencial;

IIT. Atendam ao disposto no art. 204 da Constituigdo Federal, bem como ao art.
61 de suas Disposi¢des Constitucionais Transit6rias (ADCT).

Pardgrafo 1° - A habilitacdo ao recebimento de subvengdes sociais por parte de
entidades privadas sem fins lucrativos dar—se—a'} mediante apresentacdo de declaracdo,
que comprove seu regular funcionamento nos tltimos cinco anos, emitida no exercicio
de 2022 por trés autoridades locais, além de comprovante de regularidade do mandato
de sua diretoria. |

Pardgrafo 2° - As subvengdes sociais previstas no orcamento s6 poderdo ser
transferidas mediante celebracao do convénio, obrigando-se o beneficidrio a prestacdes
de contas e a obedecer, na formalizagdo dos respectivos instrumentos e na liberagdo de
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recursos, as regras do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93, com suas alteracdes
posteriores. \

Parégrafo 3° - E vedada a inclusio no‘orgamento de dotacdo global a titulo de
subvencdes sociais.

Art. 16° - E vedada, também, a inclusdo de dotacdes na Lei Orcamentéria e em
seus créditos adicionais, a titulo de "AUXILIOS" a entidades privadas, ressalvadas as
sem fins lucrativos e desde que: |

I. Prestem atendimento direto e gratuito ao publico e estejam voltadas para o
ensino especial junto a comunidade escolar municipal do ensino fundamental ou
equivalente;

I1. Estejam voltadas para as acdes de satide e de atendimento direto e gratuito ao
publico, ou que estejam registradas junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS; \

II. Sejam consércios intermunicipais ‘de saide, ou equivalentes, devem ser
constituidos exclusivamente por entes publicos, que participem da execucdo de
programas nacionais de satde;

\

IV. Sejam qualificados como Organizacio da Sociedade Civil de Interesse

Publico, na forma da legislagdo pertinente.

Art. 17° - A execucdo das acdes de que tratam os artigos 13 e 14 desta Lei fica
condicionado, entretanto, a autorizagdo exigida pelo art. 26 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (LRF).

Art. 18° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos do
orcamento municipal, a qualquer titulo, sujeitarem-se a fiscalizacdo pelo Poder
concedente, com a finalidade de se verificar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam os recursos.

Secao IT
Das Diretrizes do Or¢amento de Investimentos
\

Art. 19° - O orcamento de investimento, previsto para cada érgdo, deverd
constar, necessariamente, do plano plurianual de investimentos, bem como nos
demonstrativos orcamentdrio, destacando-se, pelo menos:

I. Os investimentos correspondentes a aquisi¢do de bens méveis e/ou construcdo
de bens iméveis; ,

. . . | . . P -

I. Os investimentos financiados com recursos origindrios de operacOes de

crédito vinculados a projetos especificos, quando for preciso.
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Paragrafo Unico - S¢6 serdo incluidas na proposta orcamentdria dotacoes para
investimentos, se forem consideradas prioritarios para o municipio ou atendem as
exigéncias desta lei.

Art. 20° - Na programacdao de investimentos serdo observadas, ainda, as
seguintes prioridades:

I. Inclusao de projetos em andamento;
I1. Inclusdo de projetos em fase de conclusio.

Parigrafo Unico - Ndo poderi ser programado investimentos  custa de anulago
de dotacdes de projetos em andamento, desde que executados em pelo menos 10% (dez
por cento).

) CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 21° - O orcamento fiscal compreenderd a despesa com pessoal de todos os
6rgdos dos poderes do Municipio.

Paragrafo Unico - Consideram-se despesas com pessoal, para fins previstos neste
artigo:

1. A remuneracdo dos agentes politicos;

II. Os vencimentos e vantagens fixas dos servidores ativos do Municipio;
III. As obrigacdes patronais;

IV. As demais despesas, assim consideradas pela n°® 101/2000.

Art. 22°-As despesas com pessoal ativo e inativo, do Poder Executivo, da
Camara Municipal e respectivos encargos sociais, obedecerdo aos limites mdximos
previstos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 23° - Se a despesa total com pessoal e encargos de qualquer dos Poderes do
Municipio ultrapassar os limites de que trata o artigo precedente, o chefe do Poder
Executivo adotard as providéncias previstas no art. 23 da mencionada Lei

Complementar Federal n® 101, de 2000, com vistas a reduzi-la aos limites maximos
permitidos por lei.

Art. 24° - O projeto de lei orcamentdria demonstrard, ainda, a estimativa da

margem de expansio das despesas obrigatdrias de cardter continuado para o exercicio
financeiro de 2023, em valores correntes e em termos de percentual da receita corrente

Nk
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liquida, destacando-se, pelo menos, as rclati‘J'as aos gastos com pessoal e encargos
sociais.

Pardgrafo 1° - As despesas com pessoal e encargos sociais no ano de 2023 nao
poderdo ultrapassar, em percentual da receita corrente liquida. O montante estimado
para o exercicio 2022, acrescido de até 20% (vinte por cento), se este for inferior ao
limite estabelecido no inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000.

Pardgrafo 2° - Na elaboragdo de suas propostas orcamentdrias para pessoal e
encargos sociais em 2023, o Poder Executivo e a Camara Municipal observando o art.
71 da referida LC n° 101/2000, terdo como limites a despesa da folha de pagamento de
abril de 2022, projetadas para o exercicio, considerando-se os eventuais acréscimos
legais, as alteragdes na estrutura organizacional e no plano de carreira dos servidores
ptblicos municipais, as admissdes para preenchimento de cargos efetivos através da
mobilizacdo de concurso publico e a revisdo geral de saldrios, que, sem distingao de
indice, acaso venha de ser concedida, sem p‘p‘ejufzo da observincia ao disposto no
pardgrafo 1° deste artigo. ‘

) |
_ TiTULOVI ,
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 25° - A lei municipal, que concede‘ ou amplie incentivos ou beneficios, de
natureza tributdria, somente serd aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 26° - Na estimativa do receita do projeto de lei orcamentdria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas que objetivem alterar a legislagdo tributdria
municipal, as quais venham estar em tramita¢gdo na Camara Municipal até a aprovacao
do orgamento de 2023.

Pardgrafo 1° - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei
orgamento: ‘

1. Serdo identificadas as alteracbes propostas na legislagdo tributdria e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e
seus dispositivos;

II. Serda apresentada programacgdo especial de despesas, condicionada a
aprovacgao das respectivas alteracdes na Icgislag%o tributaria.

Paragrafo 2° - Caso a proposta de altclragéo na legislacdo tributdria ndo seja
aprovada, ou somente o seja parcialmente, até 0 envio do projeto de lei do orcamento
para sancdo do Prefeito, de sorte que em decorréncia disto ndo possam ser realizadas as
receitas esperadas, as dotacOes a conta dos referidos recursos serdo canceladas,

mediante decreto executivo, até trinta dias apés sancdo da lei orcamentdria.
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Pardgrafo 3° - Também por decreto, a ser editado no mesmo prazo do pardgrafo
anterior, o Chefe do Executivo promoverd a substituicio das fontes de recursos
condicionadas, constantes do orcamento sancionado, decorrentes de alteracdes na
legislagdo tributdria municipal aprovada, antes do encaminhamento, do projeto de lei
orcamentdria para sancdo, pelas respectivas fontes de receita definitivas.

Pardgrafo 4° - Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteragdo na
vinculacdo das receitas.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27° - Até trinta dias apés a publicagdo da Lei Or¢amentdria Anual, o
Prefeito Municipal divulgard o cronograma mensal de desembolso e as metas bimestrais
de arrecadacdo para o exercicio de 2023.

Art. 28° - Ocorrendo frustagdo das metas bimestrais de arrecadacdo, ou acaso
seja necessdria a limitacdo de empenho de dotagdes e da movimentagéo financeira, para
se fazer face as metas de resultado primdrio, em observincia aos principios do art. 9° da
Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, serd fixado separadamente percentual de
limitacdes para o conjunto de projetos ou de atividades orcados e calculados de forma
proporcional a participagdo dos Poderes em cada um dos citados conjuntos, excluidos as
despesas cuja execucdo se constitua obrigacdo constitucional ou legal, observando-se,
ainda:

1. O Poder Executivo € a Mesa da Camara Municipal determinardo por atos
proprios a limitagdo de empenho;

II. A limitagao de empenho ou, simplesmente, limita¢gdo de despesas deverd se
dar no montante equivalente a diferenca entre a receita arrecadada e a prevista até o
bimestre;

ITI. O Poder Executivo e a Meta da Camara Municipal limitardo suas despesas
em valor proporcional & participa¢@o de cada um no montante das dotagSes relativas aos
projetos, atividades ou operacdes especiais a serem afetados com a medida, na forma
estabelecida no "caput" deste artigo; '

IV. As despesas com pessoal e encargos, bem como as referentes ao pagamento
do principal e encargos da divida, ndo serdo objetos de limitagdo.

Pardgrafo Unico - Na hipétese de ocorréncia do disposto no "caput” deste artigo,
o Poder Executivo comunicard 2 Mesa da Camara, mediante apresentacdo de memoria
de cdlculo, premissas, pardmetros e as justiﬁca}ivas do ato, o montante que caberd ao
legislativo limitar seus empenhos e movimentagdes financeiras.

NN
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Art. 29° - As ajudas financeiras e doagOes concedidas a pessoas fisicas deverao
processar-se de conformidade com lei municipal especifica.

Art. 30° - E vedado consignar no orgamento municipal para 2023 dotacGes para
subvencdes econdmicas, ressalvadas as que se destinam a incentivar atividades
econdmicas voltadas para a gera¢do de emprego e renda, hipdtese em que a execugdo da
despesa deverd estar autorizada por lei especifica.

Art. 31° - E vedado quaisquer procedimentos por parte dos ordenadores de
despesas, visando a viabilidade a execu¢do de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotag@o orgamentiria.

P - s s ey . - - <
Paragrafo Unico - Caberd a contabilidade registrar os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentdria e financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do "caput” deste artigo.
Art. 32° - A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento das despesas serd acompanhado de:

I — Estimativa do impacto orgamentérié financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes; '

IT — Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentdria ¢ financeira com a Lei Orcamentdria Anual ¢ que seja compativel com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Art.33° - Fica o Poder Executivo, rr‘lediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcial, as Dotacdes Orcamentdrias de um Orgio ou
categoria de programacdo para outra, conforme trata o Art. 167 da Constituicdo Federal,
até o limite de 40% (quarenta por cento) da Lei Orcamentdria.

Art. 34° - Nao sendo sancionada e publicada a Lei Orgamentdria Anual até 31 de
Dezembro do ano em curso, o orgamento referente as dotagdes relativas as atividades,
projetos ou as operacdes especiais pertinentes‘ aos objetivos e metas, previstos nos
artigos 2° e 3°, desta lei, podendo ser executadas como proposto, & razdo de 1/12 (um
doze avos) por més. |

Art. 35° - O ANEXO DE METAS FISCALIS, anexo a esta Lei, estabelece para o
exercicio financeiro de 2023, as prioridades da administragdio na forma dos anexos
abaixo discriminados: |

Anexo I - Metas Anuais;

Anexo IT - Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
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Anexo IIT - Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos exercicios
anteriores;
Anexo IV - Evolugao do Patriménio Liquido;

Anexo V - Origem de aplicacdo de recursos obtidos com a alienacgio de ativos;
\

. . i
Anexo VI - Receitas e despesas prcvndenrlanas do RPPS;
Anexo VII - Estimativa e compensacdo da rentincia de receita;
Anexo IX - Margem de expansao de despesas obrigatorias de cardter continuado.

Art. 36° - O ANEXO DE RISCOS FISCAIS, anexo a esta Lei, estabelece para
evidenciar passivos contingentes e outros riscos fiscais no decorrer do exercicio de
2023.

Art. 37° - O Poder Executivo enviard, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a
contar da publicagiio desta Lei criando o Conselho de Gestao Fiscal de que trata o art.

67 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.
Art. 38° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.
Art. 39° - Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Cacimbas/PB. Em, 13 de Abril de 2022. A
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Sumario \

01 — “Demonstrativo de Metas Anuais segupdo pardgrafo 1°, do Art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, integrard o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
0o Anexo de Metas Fiscais, em que serdo cstabelecndas metas anuais, em valores
correntes € constantes, relativas a I'CCCltaS dCSpCSES resultado nominal e prlmano [+
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes”.

02 — Demonstrativo da Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior ao de Referéncia segundo pardgrafo 2°, do Art. 4°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, tendo como finalidade estabelecer uma comparagdo entre as metas
fixadas e o resultado obtido no exercicio org:alﬁentério anterior ao que se refere a LDO,
incluindo andlise dos fatores determinantes para o alcance ou ndo dos valores
estabelecidos. |

03 — Demonstrativo de Metas fiscais Atuais‘ Comparadas com as Fixadas nos trés
Exercicios Anteriores segundo pardgrafo 2° do Art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, deve ainda compor o Anexo de Metas f1scals, Metas Anuais, instruido
com memoria e metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consciéncia delas com as
premissas e os objetos da Politica Econémica.

04 — Demonstrativo da Evolugdo do Patrimoénio Liquido segundo pardgrafo 1°, do Art.
4°, da lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, trazendo em conjunto uma andlise dos
valores apresentados, esclarecendo os motivos das variacoes PL do ente da Federacao
como, por exemplo, fatos que venham a causar desequilibrio entre as variagOes ativas e
passivas e outros que contribuam para o aumento ou diminuicao liquida patrimonial.
\

05 — Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Resumos Obtidos com a Alienagdo de
Ativos segundo pardgrafo 2°, o Art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, como
uma continuidade de demonstragio da evolugdo do patrimdnio liquido, devem ser
destacadas as origens e aplicagdes de recursos ol?ﬁdos com a alienacéo de ativos.

06 — Demonstrativo da Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos, visando atender o estabelecido pelo Art. 4°,
pardgrafo 2°, inciso IV, alinea a, da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual
determina que o Anexo de Metas Fiscais contenha a avaliacio da situag@o financeira
atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores piblicos.

07 — Demonstrativo da Estimativa e Compens:‘;g:ﬁo da Rentncia de Receita que visa
atender ao Art. 4°, pardgrafo 2°, inciso V, da L]‘QF — Lei de Responsabilidade Fiscal, e
serd acompanhado de andlise dos critérios estabelecidos para as rentincias de receitas e
suas respectivas compensagoes, a fim de dar maior consisténcia aos valores.

e
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08 — Demonstrativo da Margem de Expansﬁo‘ das Despesas Obrigatérias de Cardter
Continuado foi instituido pela LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal no Art. 17°,
conceituando-a com Despesa Corrente derivada da Lei.

ANEXO DE METAS FISCAIS

O Presente Documento, elaborado para dar cumprimento ao disposto no inciso
1° do Art. 4° da Lei Complementar n°. 101, de 04/05/2000, integra a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, sendo o seu conteido destinado a orientar a elaboracdo do Orcamento
do exercicio.

Tem por objetivo estabelecer as prioridades da Administracdo as metas fiscais
em valor correntes e constantes, relativas as receitas, despesas, resultado nominal, este
entendido como a diferenca entre a receita total arrecadada e a despesa total realizada, e
ao montante da divida do Municipio.

I - PRIORIDADE DA ADMINISTRACAO

As metas fiscais para o exercicio, que servirdo de base para a elaboracdo do
Orcamento, deverdo traduzir as seguintes prioridades:

- G gl . P— : I
— ampliacdo da receita tributdria, mediante a atualizacao do cadastro imobilidrio:
— adequacdo das despesas correntes a arrecadacg@o;
~ reducao do déficit financeiro.

IT- METAS FISCAIS

As metas fiscais para o exercicio estdo distribuidas na forma a seguir
especificada e os respectivos valores da aplicagio dos critérios e das premissas
mencionadas neste documento.

O documento que contém a memoria e metodologia de cdlculo utilizado para a
defini¢do dos resultados pretendidos deverd ficar devidamente arquivado na Prefeitura
Municipal.

1 — AS METAS RELATIVAS AS RECEITAS

As metas relativas a receita estdo copsolidadas no nivel do Municipio e
demonstradas em anexos, destina-se a dcmonstre‘ir as principais variagdes entre a receita
programada e a projetada.

— CRITERIOS E PREMISSAS UTILIZADAS

Para a definicdo do valor da receita projetada, foram utilizados os seguintes
critérios e premissas, sendo a metodologia e os cédlculos demonstrados em memoria a

ton de Almeida
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- crescimento vegetativo, levando em consxderagao a evolugdo da receita dos 3
(trés) ultimos exercicios, ndo incluidos os efeltos inflaciondrios;

- incremento na arrecadacdo tributdria, ;endo em vista as acdes relacionadas com
a revisdo da planta tributdria e incremento da fiscalizagio;

- incremento na arrecadacdo, tendo em vista as acdes realizadas no exercicio
anterior, a serem desenvolvidas no exercicio em referéncia, relacionadas com a
cobranga da Divida Ativa;

- projecio dos efeitos inflaciondrios estimados, com base na variagdo do indice
de precos. '

|
Da estimativa da receita total, calculada conforme critérios acima definidos
deverdo ser deduzidos o valor especificado em Anexo, destinado a concessdao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra reniincia de
receita, conforme definida no inciso 1°, do Art. 14, da Lei Complementar n®. 101/2000.

Este anexo apresenta uma estimativa dos valores mdximos de rentincia, por tributo.

No caso de os valores especificados no‘referido anexo ndo serem contemplados
no Orcamento, mediante reducdo de previsao da receita orcamentdria total, a concessao
ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natﬁrem tributdria da qual decorra rentincia
de receita somente poderé ocorrer, desde que sejam previamente definidas as medidas
de compensacdo para o mesmo periodo. Neste caso, deve ser demonstrado o valor do
aumento de receita que se pretende atingir por tributo e se este decorrerd de elevacio de
aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de novo tributo ou
contribui¢@o ou outra medida na drea tributdria.

|
Dentre as medidas de compensac@o poderao ser adotadas as seguintes:

- atualizacdo do cadastro imobilidrio e fi‘scal do Municipio, objetivando ampliar
a base para langamcnto de impostos;

- revisdo dos critérios para cobranca de taxas municipais, adequando-as ao custo
real dos servicos que constituem os respectivos fatos geradores;

- implantacdo da uuhzagao da Contnbulgao de Melhorias como instrumento
financiador de obras municipais, especialmente 1o que se refere a pavimentacgio de ruas.

A concessdo ou ampliagiio do incentivo ou beneficio tributirio somente entrard
2 E . i) i
em vigor quando implementadas as medidas acima definidas.

—~METAS RELATIVAS AS DESPESAS

As metas relativas as despesas demonstradas nos anexos, destinam-se a
demonstrar as principais variacdes entre a despesa programada para o corrente exercicio
e a projetada. \

Metas fiscais, em nivel de atividades e projetos, por funcdo de governo e
respectivos programas, cujo somatério dos valores atribuidos as mesmas traduzir-sc-a
na meta fiscal de despesas.
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\
— CRITERIOS E PREMISSAS UTILIZADAS

O valor total anual projetado para as despesas deverd ficar limitado sobre a
receita total anual projetada podendo oscilar ao longo do exercicio. A variacdo
percentual refere-se a margem para a geracdo de superdvit primdrio, destinado a

liquidagao de divida.
No valor projetado para a despesa total, estd incluida uma margem para despesas

consideradas como obrigatérias de cariter continuado, nos termos do Art. 17, da Lei
Complementar n°. 101, de 4/05/2000.

\
—~METAS DE RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

Constam em anexo, respectivamente, os valores estabelecidos como metas de
resultados primdrios e nominais a serem obtidos ao final do exercicio.

—METAS RELATIVAS AO MONTANTE DA PiVIDA DO MUNICIPIO

As metas relativas ao montante da divida do Municipio ao final do exercicio
estdo especificadas nos Anexos. |
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

O Presente documento, elaborado para dar cumprimento ao disposto no Inciso 3°
do Art. 4° da Lei Complementar n°. 101/2000, DE 04/05/2000, integra a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, devendo seu contetido ser levado em consideracio quando da
elaboragdio do Orgamento do exercicio e informar as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

|

Tem por objetivo evidenciar os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas no exercicio e informar as providéncias a serem tomadas, casos
se concretizem. '

I-PASSIVOS CONTINGENTES

\

De acordo com os registros da Procuradoria Juridica do Municipio, as acdes em
tramitagio podem vir a se traduzir em desembolso financeiro, por parte do Municipio,
no decorrer do exercicio, serd consignada dotacdo especifica na Lei Orcamentdria
Anual, a saber: |

- possiveis acdes relacionadas a responsabilidade do Municipio, a serem
movidas a partir desta data e que venham a motivar pagamentos no exercicio, inclusive
na natureza tributdria e trabalhista; |

- passivos ainda ndo contabilizados, relativos a valores que, no exercicio
seguinte, podem a vir a ser reconhecidos como divida, como, por exemplo, o
reconhecimento de divida de natureza previdencidria;

\

- depdsitos judiciais relativos a acdes a serem impetradas pelo Municipio.

|

O Municipio de Cacimbas — Estado da Paraiba, diante dos riscos fiscais de maior
probabilidade providenciard, no orcamento, em reserva de contingéncia para o
atendimento dos riscos fiscais. Em ndo sendo suficientes os valores, serdo abertos
créditos adicionais com a indicagdo de utilizagdo de recursos de redugéo de agdes que
ndo sejam elencada em primeira ordem de prioridades para o Municipio, sem, contudo,
na medida do possivel, acarretar acréscimo na despesa prevista.

|

IT- OUTROS RISCOS
|
Com base na experiéncia verificada n?s 3 (trés) exercicios anteriores, a
Administragao entende que as situagoes abaixo especificadas podem vir a se traduzir em
desembolso financeiro por parte do Municipio.

Il - PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

o e
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Para cada contingéncia ou situacao de risco, caberd a Administracdo, através da
Procuradoria Juridica, esgotar todas as instdncias judiciais e todas as possibilidades de
acordo com o credor. ‘

A Procuradoria Juridica caberi man‘ter controle sobre o andamento dos
processos e comunicar a Area Financeira, com elevada brevidade, sobre os valores a
serem liberados para liquidagdo de acgdes judiciais, para que sejam considerados na
programacdo de desembolso, com utilizagdo da Reserva de Contingéncia.

|

Nio havendo suficiente dotagdo orcamentdria para cobrir os empenhamentos
decorrentes de despesas ndo previstas em fungdo de riscos apontados no item anterior e
nao havendo saldo de Reserva de Contingéﬂcia,‘; deverdo ser reduzidas, até que se atinja
o valor necessdrio, as dotagdes orcamentdrias relativas as despesas correntes das

diversas secretarias do municipio, exceto, as relacionadas com Educacdo e Saide.
|
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